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SPECIAL ‘ STRAFHEFFING BIJ ONTSLAGUITKERING’ 

Hierbij treft u aan de nieuwsbrief met actualiteiten op het gebied van loonbelasting en sociale verzekeringen waarbij in dit nummer wordt ingegaan op de actualiteit met betrekking tot de strafheffing bij ontslaguitkeringen. 
Strafheffing bij ontslaguitkeringen

Het ontslaan van werknemers op een nette wijze door het meegeven van een ontslagvergoeding wordt voor bepaalde situaties fors duurder voor de werkgever. Met terugwerkende kracht tot 1 januari 2005 bepaalt artikel 32aa Wet op de loonbelasting dat ten aanzien van schadeloosstellingen bij ontslag die een VUT-karakter hebben, de werkgever een eindheffing betaalt van 26% (en vanaf 2011 wordt de heffing verhoogd tot 52%). Naast de strafheffing die van de werkgever wordt geheven, wordt ook gewoon loonheffing ingehouden over de uitkering(en) zelf. De eindheffing is dus een extra last voor de werkgever.

De stamrechtvrijstelling, op grond waarvan (onder voorwaarden) de als gevolg van ontslag verkregen aanspraken op periodieke uitkeringen onbelast waren, zou oorspronkelijk per 1 januari 2005 vervallen. De stamrechtvrijstelling is vooralsnog echter gehandhaafd en zal waarschijnlijk per 1 januari 2006 alsnog komen te vervallen.

Wat is een regeling voor vervroegde uittreding?

De VUT-strafheffing geldt voor ontslaguitkeringen die aan te merken zijn als een regeling voor vervroegde uittreding (RVU). In een besluit d.d. 26 mei 2005 (DGB2005/3299M) van de staatssecretaris van Financiën wordt nader aangegeven hoe te bepalen of geen sprake is van een dergelijke ontslaguitkering met een VUT-karakter.

Uitzonderingen en overgangsrecht

Allereerst wordt in het besluit een aantal situaties genoemd die niet getroffen worden met de eindheffing, hierna te noemen ‘VUT-strafheffing’. Dit betreft:

· ontslagregelingen (stamrecht en recht op eenmalige uitkering) die zijn overeengekomen vóór 26 mei 2005 en de betreffende arbeidsovereenkomst uiterlijk 31 december 2005 is of wordt ontbonden.

· stamrechtregelingen die onder het overgangsrecht vallen van de Wet aanpassing fiscale behandeling VUT/prepensioen en introductie levensloopregeling. Deze situaties betreffen per 31 december 2004 bestaande stamrechtregelingen waarbij de werknemer op 31 december 2004 55 jaar of ouder is of  vóór 1 januari 2006 al één of meerdere uitkeringen heeft genoten.

· regelingen waarbij werknemers structureel maximaal 10% minder werken terwijl het loon niet wordt verminderd.

Toetscriteria voor beoordeling RVU

Artikel 32aa Wet LB bepaalt dat onder een regeling voor vervroegde uittreding (RVU) wordt verstaan een regeling die (nagenoeg) uitsluitend ten doel heeft de periode te overbruggen tot 65-jarige leeftijd of eerdere pensioenleeftijd (zoals deze geldt voor de dienstbetrekking waaruit de werknemer wordt ontslagen).

De VUT-strafheffing kan toepassing vinden voor zowel een eenmalige ontslaguitkering als een stamrecht. Voor een stamrecht geldt dat de toepassing van de VUT-strafheffing beoordeeld moet worden voor zowel situaties waarin de ingangsdatum van de uitkeringen vaststaat als situaties waarin de ingangsdatum nog niet bepaald is. In een besluit van 26 mei 2005 heeft de staatssecretaris van Financiën uiteengezet hoe getoetst moet worden of al dan niet sprake is van een RVU. Er gelden twee toetsen, de 55-jaar-toets en de 70%-toets, die in eerste instantie geschreven zijn met het oog op stamrechten met een bepaalde ingangsdatum. De toetsen worden echter ook toegepast op stamrechten waarbij de ingangsdatum niet vaststaat en op eenmalige uitkeringen.

Als aan één van de twee toetsen is voldaan, dan is er geen sprake van een RVU. Als aan geen  van beide toetsen is voldaan, dan zal de belastingdienst zich in beginsel op het standpunt stellen dat sprake is van een RVU waarbij tegenbewijs mogelijk is (zie hieronder).

I
Stamrechten waarbij ingangsdatum vaststaat

A
De 55-jaar-toets
De periodieke uitkeringen uit een stamrecht eindigen uiterlijk op de dag vóór het bereiken van de 55-jarige leeftijd. Er is geen sprake van een RVU indien de uitkering op jaarbasis op geen enkel moment hoger is dan 100% van het laatstgenoten jaarsalaris.

B
De 70%-toets
Indien niet voldaan wordt aan de 55-jaar-toets (omdat de uitkering gedaan wordt en/of eindigt na het bereiken van de 55-jarige leeftijd of de uitkeringen zouden ergens in de tijd hoger zijn dan 100%) dan vindt de 70%-toets plaats. Er is ook geen sprake van een RVU indien:

· de periodieke uitkeringen gaan niet later in dan 24 maanden voor de AOW-datum of de eerdere pensioendatum; en

· de hoogte van een actuarieel berekende gelijkblijvende periodieke uitkering vanaf de ingangsdatum tot 24 maanden vóór 65-jarige leeftijd of eerdere pensioendatum is niet hoger dan 70% van het laatstgenoten salaris. In tegenstelling tot de 55-jaar-toets moet hierbij wel rekening worden gehouden met te verwachten overige uitkeringen uit dezelfde dienstbetrekking als waaruit de werknemer wordt ontslagen (WW, ZW, WAO, VUT, prepensioen, levensloopregeling e.a.).

De 70%-toets is een fictieve berekening. De daadwerkelijke looptijd en hoogte van de uitkeringen kunnen anders zijn. Als voldaan is aan de 70%-toets dan mag de pensioendatum na de berekening niet meer worden gewijzigd en de laagste uitkering mag niet minder bedragen dan 75% van de hoogste uitkering. Gebeurt dit wel dan wordt alsnog de VUT-strafheffing toegepast.

II
Stamrechten waarbij ingangsdatum niet vaststaat

In situaties waarbij de ingangsdatum van de periodieke uitkeringen (nog) niet vaststaat, zal een fictieve berekening gemaakt moeten worden en op de uitkomst de 55-jaar-toets en 70%-toets worden toegepast. Bij de fictieve berekening wordt ervan uitgegaan dat de periodieke uitkeringen direct zouden ingaan (op de dag van de beoordeling). Als er op basis van deze berekening en toetsing geen RVU is, dan kan de (ex)werkgever het bedrag storten aan de stamrechtuitvoerder zonder VUT-strafheffing.

Door oprenting en verkorting van de looptijd (door het uitstel van de ingangsdatum), kan op een gegeven moment wel sprake zijn van een RVU. De stamrechtuitvoerder zal op het ingangstijdstip in ieder geval (nogmaals) moeten toetsen of al dan niet sprake is van een RVU.

Artikel 106 van de Uitvoeringsregeling Wet LB bepaalt dat de uitvoerder slechts de VUT-strafheffing betaalt voor zover de uitkeringen de ontvangen koopsom overtreffen. Voorwaarde hiervoor is dat de (ex)werkgever over de koopsom reeds eindheffing heeft betaald of dat eindheffing destijds achterwege gebleven op grond van een voor bezwaar vatbare beschikking.

III
Eenmalige ontslaguitkeringen

De beoordeling of (rechten op) een eenmalige ontslaguitkering aangemerkt kan worden als een RVU vindt eveneens plaats aan de hand van een fictieve berekening en de 55-jaar-toets en de 70%-toets. Bij deze berekening wordt uitgegaan van de fictie dat de eenmalige uitkering op de uitkeringsdatum wordt aangewend voor een direct ingaand stamrecht.

Indien bijvoorbeeld met de bruto ontslaguitkering een periodieke uitkering kan worden aangekocht die bij een looptijd tot 55-jarige leeftijd niet meer bedraagt dan 100%, dan is er geen sprake van een RVU. Ingeval een periodieke uitkering kan worden aangekocht die met een looptijd tot 24 maanden voor 65-jaar of eerdere pensionering niet meer bedraagt dan 70%, dan is evenmin sprake van een RVU.

Als de uitkeringsdatum nog niet vaststaat geldt dezelfde benadering als hiervoor is vermeld onder punt II.

Tegenbewijs dat geen sprake is van RVU is mogelijk

De toetsen als genoemd in het besluit zijn bedoeld om aan te geven in welke gevallen in ieder geval  geen sprake is van een RVU. Mocht een ontslaguitkering op basis van deze toetsen niet zijn vrijgesteld, dan zal de belastingdienst in beginsel het standpunt innemen dat sprake is van een RVU. 

Het kan zijn dat een ontslaguitkering evenwel niet bedoeld is als overbrugging tot aan het pensioen. Bijvoorbeeld als inkomensvoorziening voor de periode tussen twee banen zoals bij een reorganisatie het geval kan zijn. De bewijslast om aannemelijk te maken dat het doel van de regeling niet een vervroegde uittreding is, rust op de werkgever. Mocht een ontslagregeling op basis van de 55-jaar-toets en 70%-toets als RVU kwalificeren, dan staat het de werkgever dus vrij om aan te tonen dat de regeling niet vervroegde uittreding tot doel heeft. Dit vergt een zorgvuldige begeleiding van ontslagprocedures waarbij afspraken en omstandigheden zorgvuldig worden geredigeerd en vastgelegd.

Nog niet duidelijk is hoe de belastingdienst met deze situaties om zal gaan en hoe zwaar de bewijslast van werkgevers in de praktijk zal zijn.

Conclusies en aandachtspunten

In veel gevallen waarbij de ontslagvergoeding volgens de kantonrechtersformule wordt berekend, zal de VUT-strafheffing niet van toepassing zijn. Bij jongere werknemers wordt waarschijnlijk snel voldaan aan de 55-jaar-toets.

Voor oudere  werknemers, en zeker die vanaf 55 jaar,  kan echter alleen de 70%-toets van toepassing zijn. Omdat bij de bepaling of maximaal 70% van het laatstgenoten loon wordt genoten rekening moet worden gehouden met onder andere WW-uitkeringen, zal voor oudere werknemers met een lang dienstverband en een laag salaris de VUT-strafheffing waarschijnlijk wel snel van toepassing zijn. Voor werknemers vanaf 63 jaar of die korter dan 24 maanden van hun pensionering verwijderd zijn, geldt dat per definitie niet aan de toetsen voldaan kan worden.

Als vastgesteld moet worden dat de 55-jaar-toets en de 70% toets niet van toepassing zijn, dan zal de fiscus zich op het standpunt stellen dat sprake is van een Regeling voor vervroegde uittreding (RVU). De bewijslast dat echter geen sprake is van een RVU rust op de werkgever. Het is dus raadzaam om bij de behandeling (en met name afwikkeling) van ontslagprocedures zorgvuldig te werk te gaan en de afspraken zorgvuldig te redigeren en vast te leggen. Vervolgens zal de inspecteur om een beschikking gevraagd moeten worden.

Hoe de inspecteurs zullen omgaan met deze situaties en hoe zwaar de bewijslast zal zijn die zij de werkgevers opleggen, is nog onduidelijk. Een richtlijn met soepele criteria zou welkom zijn.

Mocht een VUT-strafheffing onontkoombaar blijken dan is een mogelijk alternatief om vooraf te beoordelen of er een pensioentekort is. Indien er een pensioentekort is kan dit beter binnen de bestaande pensioenregeling zelf beperkt worden door aanwending van (een deel van) de beschikbare ontslagvergoeding. Het voor pensioenreparatie gebruikte deel is een voor de loonbelasting onbelaste aanspraak en wordt in ieder geval niet getroffen door de VUT-strafheffing. Omdat de resterende ontslagvergoeding lager wordt, zal mogelijk wel voldaan kunnen worden aan de 70%-toets. Voor ontslagdatum kunnen werkgever en (ex)werknemer dan conform de fiscale regels het pensioen optimaliseren en wordt dit deel van de ontslagvergoeding niet getroffen door de VUT-strafheffing.

Voor ontslagprocedures betekent de introductie van de VUT-strafheffing een belangrijk extra aspect waar altijd en zorgvuldig rekening mee moet worden gehouden door werkgevers en hun adviseurs. Uiteraard kan ondergetekende u hierbij adviseren.
_________________

Mocht u naar aanleiding van deze nieuwsbrief nog vragen hebben, of andere vragen op het gebied van loonbelasting, sociale verzekeringen of employee benefits dan kunt u uiteraard contact opnemen met ondergetekende.
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